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De voorliggende notitie bevat het eerste adviesharexpertteam Pakketstu-
dies Regio Utrecht aan de Regio Utrecht.

Het Expertteam baseert haar advies op het gesprelerieden van het
Management Overleg Verkeer en Vervoer (MOVV) erkdartiermakers
tijdens de adviessessie op 29 mei 2007Pteat van Aanpak Pakketstudies
hetMemorandum met onderwerp Beoordelingskader

Het Expertteam wil de leden van het MOVV en de Kigamakers bedanken
voor hun inbreng tijdens de eerste adviessessiagésprek was snel, scherp
en soms geestig. Dat is ook de wijze waarop heeiEtgam graag werkt; de
betrokkenen bij de pakketstudies ontmoeten, bewrageadviseren. Met elkaar
op zoek gaan naar nieuwe antwoorden, naar oplessitig werken. En de
betrokkenen bij de pakketstudies scherp houdéemebiloorbreken van
bestaande routin8s

Ter voorbereiding op de adviessessie heeft het Hrpertde leden van het
MOVYV gevraagd waar zij mee zitten in de relatiedetaanpak van de pakket-
studies en wat zij tijdens de adviessessie zekehate&Expertteam willen
bespreken. Op basis hiervan heeft het Expertteangespreksonderwerpen
geselecteerd voor de adviessessie:

- ambitie pakketstudies

- beoordelingskader

- Plan van Aanpak

- communicatie en draagvlak.

De opbouw van het advies is conform deze gesprelesamrpen.

) Meer informatie over de opdracht, de adviespetetuen de werkwijze van het Expertteam
is opgenomen in dBtartnotitie
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Ambitie pakketstudies

Het Expertteam heeft drie punten geselecteerd dichaar betreft de ambitie
c.q. de rode draad moeten vormen bij de aanpakeeung van de pakket-
studies:

- gedeelde ruimtelijk-economische visie, en de ndteredie daarbij horen
- integraliteit; van deur tot deur (ketenmobiliteit)

- samenhang in de uitvoering.

Tijdens het eerste deel van de adviessessie zigndiez punten met elkaar
verkend. Tijdens het tweede deel van de adviesssdsgkeken hoe deze drie
punten terugkomen in het beoordelingskader enlaet\an Aanpak.

Gedeelde ruimtelijk-economische visie, en de né&wvedie daarbij horen
Het Expertteam is het gesprek gestart met de waagoor de Regio Utrecht
een netwerk is. In de ogen van het Expertteam I®dste definitie: verbon-
den knopen. Dat betekent echter wel dat die kngedefinieerd moeten zijn,
alsmede de verbindingen die daarbij horen.

Het is het Expertteam echter opgevallen dat hetrgezbijke ambitieniveau in
de Regio Utrecht nog niet zo hoog is; wat wil dgiReéJtrecht nu bereiken en
welke netwerken horen daarbij? Daardoor dreigt egi&RUtrecht terug te
vallen op de bestaande routine om knelpunten apakieen. Als niet duidelijk
is wat de Regio Utrecht wil bereiken, hoe kunnem staaks keuzen worden
gemaakt bij het samenstellen van integrale madeepgakketten?

Het Expertteam adviseert de Regio Utrecht de riijiseconomische visie

(van de Ring Utrecht en de Driehoek Amersfoort lvétsum — Utrecht) als

vertrekpunt te nemen bij de aanpak en uitvoerimgdepakketstudies. In een

dergelijke visie hoort naar voren te komen watumtelijk-economische

speerpunten in de Regio Utrecht zijn. Het gaatvduder dan het bestemmen

van locaties, een nietszeggende uiting als ‘Utrbentikbaar maken’ en het

benutten in dubbel perspectief. Het gaat om de @sachter. Waar zet de

Regio Utrecht als onderdeel van de Randstad (hakteten) op in? Wat levert

dit op in termen van in economisch en sociaal dppdeter functioneren van

de regio?

Heel concreet stelt het Expertteam voor dat de Régiecht de volgende drie

vragen beantwoordt:

- welke locaties van wonen, werken en voorzieninggntelangrijk, voor
wie en waarom?

- welke gedifferentieerde bereikbaarheidseisen woadendeze locaties
gesteld (dus ook verkeersluwe locaties)?

- welke verbindingen en vervoersmodaliteiten zijnigazm aan deze bereik-
baarheidseisen te voldoen?
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Opgemerkt is tijdens de adviessessie dat de antigo@p deze vragen niet in
de pakketstudies worden geformuleerd, maar ingutvpior de pakketstudies.
Dat is nu precies wat het Expertteam wil zeggenaiMeaarom is deze input
dan niet expliciet gemaakt en als vertrekpunt gemrohij de aanpak en
uitvoering van de pakketstudies?

Integraliteit; van deur tot deur (ketenmobiliteit)

Het is het Expertteam opgevallen dat inl@-verkenning en Netwerkanalyse
Regio Utrechiiparte beoordelingskaders zijn gehanteerd vobedakbaar-
heid over de weg en de bereikbaarheid per openieaaner. Bovendien zijn
geen keuzen gemaakt; de gehanteerde beoordeliryskajh een opsomming
van de indicatoren en normen van de verschilleralign in de Regio

Utrecht. Dit roept de vraag op hoe de Regio Utrechivel tot integrale
maatregelenpakketten denkt te komen.

Aangegeven is tijdens de adviessessie dat in aastémtie bewust unimodale
kaartbeelden worden opgesteld met de knelpuntd&arsen. In tweede
instantie worden integrale maatregelenpakketteresgesteld door per knoop
(belangrijke locatie van wonen, werken en voorzigen) een werkgroep
integrale oplossingen te laten formuleren langsedensprong van Verdaas.

Het Expertteam is nog niet overtuigd dat de Regredtht nu wel tot integrale
maatregelenpakketten komt. Terwijl het bij de pagketies daar juist om gaat;
de netwerkanalyse geeft een redelijk beeld varrdglgmatiek, maar er is nog
geen sprake van een samenhangend maatregelenpakketproblematiek zo
efficiént mogelijk te bestrijden.

Het Expertteam adviseert de Regio Utrecht:

- zich nog eens te bezinnen of het verstandig is&mjaar lang, tot eind
2007, unimodale aanvullende verkenningen uit teemmeHet gaat er bij de
pakketstudies om de volgende stap te zetten. Omagienale bereikbaar-
heidsopgave vanuit een consistente strategie gzakken. Om concrete
maatregelen uit te werken en gereed te maken \ivarening. Om prioritei-
ten te stellen, investeringsbeslissingen te nemen.

Het Expertteam adviseert om reeds vroegtijdig td@ren een volgende
stap te zetten, bijvoorbeeld door in te gaan oprdgen die hiervoor zijn
gesteld)

) Belangrijk is ook de nieuwe manier van werken,zich laat samenvatten als ‘eerst denken,
dan rekenen'. Zet verkeersmodellen vraaggestuymhbirwil zeggen: formuleer eerst de op
te lossen vraagstukken, beantwoord vervolgensatgwvelke kennis hiervoor nodig is en
bedenk dan hoe deze kennis situatie- en resultéadigkan worden georganiseerd en welke
‘rekenpartijen’ hierbij kunnen helpen.
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- de overgang van fase 2 ‘aanvullende verkenningaar fase 3 ‘optimalisa-
tie’ op korte termijn te doordenken. In de ogen hahExpertteam is het
namelijk nog maar de vraag of het op elkaar leggende kaartbeelden een
resultaat oplevert. Netwerken zijn per definitietmuimtelijk begrensd.
Integraliteit krijg je niet door kaartbeelden tepstlen, maar door organisato-
rische interventies en in te spelen op ontwikkedim@gh de omgeving

- te proberen de bestaande routine van het ‘plarestletiken’ te doorbreken.
In ieder geval betekent dit dat ook het ministgda Verkeer en Waterstaat
bereid moet zijn om mee te doen en integraal tketerDat niet het minis-
terie van Verkeer en Waterstaat de planstudie kebhoofdwegennet uit-
voert en de regio ‘de rest’ van de pakketstudiesaiat de pakketstudies
echt een gezamenlijk product zijn en dat het ingladdyaat om ‘de best
mogelijke mobiliteit per beschikbare euro’.

Samenhang in de uitvoering

Het Expertteam heeft aangegeven dat het creéresamenhang in de uitvoe-
ring in haar ogen een cruciale opgave is. Dat ragktalleen de partijen die de
Bestuursovereenkomst hebben ondertekend, maamaigkeapartijen als de
vervoerders, ProRail, etc.

Duidelijk is geworden tijdens de eerste adviessadai de Regio Utrecht het
creéren van samenhang in de uitvoering ook alsegmale opgave ziet. Het
Expertteam zal tijdens de volgende adviessessidt ot de Regio Utrecht
een spiegel voorhouden. Omdat juist hier competemtibestaande routines
van claim- en controlgedrag steeds weer een réd¢spBoor vroegtijdig
partijen te betrekken die in de uitvoering eererdlen spelen, kan de uitvoe-
ringsgerichtheid evenwel vergroot worden.

Aan het eind van het eerste deel van de adviesdassit de Regio Utrecht
aangegeven zich te herkennen in de drie puntetteaisde draad bij de aanpak
en uitvoering van de pakketstudies.

Aanvullend zijn twee vragen gesteld:

- hoe verhoudt ketenmobiliteit zich tot de wens vargdbruiker het aantal
overstappen te minimaliseren? In de ogen van he¢eam is het nodig
dat concrete kwaliteitseisen worden geformuleewt @& overstappunten.
Daarbij gaat het zowel om de kwaliteit van de otzgrsls zodanig, als om
de kwaliteit van de ‘overstapomgeving’ (inrichtiag vormgeving overstap-
punten)

- hoe omgaan met het doorgaand verkeer? In de ogenetd&xpertteam is
het essentieel dat naar haar functie gedifferentiekereikbaarheidseisen
worden opgesteld. Alleen dan is het mogelijk nek@areen functionaliteit
te geven, wat ertoe kan leiden dat anders wordegamn met doorgaand
verkeer dan met regionaal of lokaal verkeer.
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Beoordelingskader

Het is het Expertteam opgevallen dat daar waar deR#recht aangeeft zich
te herkennen in de drie punten als de rode draattzianpak en uitvoering
van de pakketstudies, dezelfde drie punten volbgisgussie leiden als het
Expertteam de vraag stelt hoe deze drie puntenkenoven in het beoorde-
lingskader.

Het Expertteam is het gesprek gestart met de waadpestuurders te zien
krijgen op het moment dat zij uit twee concurreenthatregelenpakketten een
keuze moeten maken. In de ogen van het Expertteash dit meer zijn dan in
welke mate een knelpunt is opgelost. Bestuurdardeante zien moeten

krijgen wat de maatregelenpakketten bijdragen aatroe Regio Utrecht wil
bereiken. Niet het aanpakken van knelpunten igteldook al is dit de
natuurlijke neiging van bestuurders), maar de aewiSelectiviteit dus,

durven kiezen.

Het Expertteam adviseert de Regio Utrecht daarorhetnconcept beoorde-
lingskader uit te breiden, zodanig dat de drie purtie de rode draad vormen
bij de aanpak en de uitvoering van de pakketstugtiasterugkomen.

Heel concreet betekent dit dat het beoordelingskadet worden uitgebreid

met het eerste en derde punt:

- met het beoordelingskader moeten maatregelenpekketk kunnen
worden beoordeeld op de bijdrage aan de ruimtelirnomische visie en de
netwerken die daarbij horen (wenselijkheid)

- met het beoordelingskader moeten maatregelenpakketk kunnen
worden beoordeeld op de samenhang in de uitvoé@uibhgerbaarheid).

Het alleen in een verkeersmodel stoppen van detoervan het aantal
inwoners en van de nieuwe locaties van wonen, wegkevoorzieningen is
niet voldoende. Dan vergeet de Regio Utrecht temiftiéren.

Overigens begrijpt het Expertteam best dat errmledmpak is uitgewerkt, dat
er een planning moet worden gehaald, etc. Waagdider om gaat is dat de
Regio Utrecht bestuurders een beoordelingskadevéasstellen, waarmee het
ook mogelijk is straks keuzen te maken bij het sestedlen van integrale
maatregelenpakketten.

In de ogen van het Expertteam is het daarvoomuoiéiy dat het beoordelings-
kader volledig kwantitatief is uitgewerkt, ook esels kwalitatief kader
volstaat. Wel is het belangrijk dat de belangrljeaties van wonen, werken
en voorzieningen gedefinieerd zijn, dat er gedéfiftieerde bereikbaarheidsei-
sen die aan deze locaties zijn gesteld en dat lijkigewelke verbindingen en
vervoersmodaliteiten nodig zijn om aan deze besakheidseisen te voldoen.
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Plan van Aanpak

Net als bij het beoordelingskader heeft het Expartt zich de vraag gesteld
hoe de drie punten die de rode draad vormen lapdpak en de uitvoering
van de pakketstudies, terugkomen in het Plan varp&la Het Expertteam
heeft zich voor dit moment geconcentreerd op fasavullende verkennin-
gen’. Daarbij kwam het Expertteam in het — overigéegelijke en ambitieuze
— Plan van Aanpak zinnen tegen ‘dfsdeze fase worden dan ook voor alle
modaliteiten en ook bepaalde thema’s aanvullenceorakk gedaan en
analyses gemaak®n“Aan het eind van fase 2 liggen er kaartbeelden per
modaliteit en soms per thema”

Het Expertteam adviseert, in lijn met het voorgaaimddit advies, de Regio
Utrecht om heel precies de vraag te beantwoordéfeveglost door het zo te
doen. Dat antwoord moet de Regio Utrecht kunnerigev

Helpt de aanpak om de regionale bereikbaarheidsepganuit een consistente
strategie aan te pakken? Om concrete maatregelenwerken en gereed te
maken voor uitvoering? Om prioriteiten te stellewesteringsbeslissingen te
nemen?

In de ogen van het Expertteam is het een risicindegrste instantie unimoda-
le kaartbeelden worden opgesteld met de knelpweridmnsen; het ‘omslag-
punt’ van unimodaal naar integrale maatregelenpskevordt daardoor
alleen maar groter. Met andere woorden: hoe warttdakket aan studies’
een ‘pakketstudie’?

Ook kwam het Expertteam in het Plan van Aanpak eemeokelijke keuze
voor no regret maatregelen tegen. Waar is hgelijgtn no regret maatregelen
door gemotiveerd, wat is het verschil tussen quitis en no regret maatrege-
len?

Het Expertteam adviseert de Regio Utrecht om deegret maatregelen, nadat
het beoordelingskader is uitgebreid, te scorenatpéoordelingskader.
Daarmee wordt reeds vroegtijdig ervaring opgedaanhmat beoordelingska-
der.

Communicatie en draagvlak

Het is het Expertteam opgevallen dat de communigatie bestuurlijke
samenvatting van het Plan van Aanpak nog onvoldoaetter is. Communi-
catie en consultatie lijken door elkaar heen tetopiet belangrijkste gemis
vindt het Expertteam echter dat niet duidelijk ig lb@stuurders en leden van
Provinciale Staten, het Bestuur Regio Utrecht egafeeenteraden worden
meegenomen in het (besluitvormings)proces van kegpstudies.
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Het Expertteam adviseert de Regio Utrecht dan mokie communicatie nog
eens opnieuw te doordenken, in het bijzonder deewijaarop draagvlak wordt
verkregen onder bestuurders en raden. In de ogehateExpertteam kun je
daar niet vroeg genoeg mee beginnen.

Bestuurders en leden van staten en raden moetiguilerden gemaakt dat

de pakketstudies een andere manier van kijken ekeweraagt. Territoriaal
denken (‘government’) is daarbij niet de meest igamsgorm van sturing. De
pakketstudies vragen een vorm van netwerksturgmgvérnance’). Rijk en
regio zijn wederzijds van elkaar afhankelijk. Vardie gemeenschappelijkheid
kan het proces van samenwerken begifjn&en samenhangende aanpak van
de regionale bereikbaarheidsopgaven is meer deamnsen met een maatre-
gelenpakket.

) Dit geldt ook voor leefbaarheid. Een eventuekhhl leefbaarheidsprobleem is een
gezamenlijk probleem.

2) Het is ook niet zo dat bijvoorbeeld de gemedutersfoort ‘aan het stuur zit' voor de
pakketstudie Driehoek Amersfoort — Hilversum — dhe
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